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農
業
委
員
会
を
巡
る
情
勢
と
「
新
た
な
農
地
利
用

の
最
適

化
」
に

つ
い

て

農
水

省
経

営
局

長
通

知
、

人
・

農
地

な
ど

関
連

施
策

の
見

直
し

及
び

令
和

４
年

度
農

林
関

係
予

算
概

算
要

求
等

を
踏

ま
え

て

令
和
３
年
９
月
７
日

一
般
社
団
法
人

全
国
農
業
会
議
所

（
全
国
農
業
委
員
会
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
機
構
）

１
．

人
・
農
地
な
ど
関
連
施

策
の

見
直

し
と

概
算

要
求

の
意

味
す

る
も

の
・

目
指

す
も

の

２
．
令

和
４

年
度

農
林

関
係

予
算

概
算

要
求

に
つ

い
て

（
農

業
委

員
会

関
係

予
算

）

３
．

改
正

農
委

法
５

年
後

見
直

し
、

閣
議

決
定

及
び

農
水

省
通

知
と

「
新

た
な

農
地

利
用

の
最

適
化

」

４
．

規
制
改
革
実
施
計
画
に
つ
い
て
（
①
農
地
利
用
の
最
適
化
の
推
進
、
②
農
地
の
違
反
転
用
の
課
題
）

５
．
農

水
省

経
営

局
長

通
知

「
農

業
委

員
会

に
よ

る
最

適
化

活
動

に
係

る
目

標
の

設
定

、
活

動
の

記
録

、
点

検
・

評
価

の
実

施
等

に
つ

い
て

」
に

つ
い

て

６
．

「
新

た
な

農
地

利
用

最
適

化
」

に
向
け
て
（
農
水
省
通
知
を
踏
ま
え
て
）
①
～
④

都
道
府
県
農
業
会
議
専
務
理
事
・
事
務
局
長
会
議
資
料

資
料

４
ー

②



１
．
人
・
農
地
な
ど
関
連
施

策
の

見
直

し
と

概
算

要
求

の
意
味

す
る

も
の

・
目
指

す
も

の

人
・
農
地
な
ど
関
連
施
策
の
見
直
し
に
つ
い
て

①
人

・
農

地
プ

ラ
ン

の
法

定
化

検
討

②
中

小
規

模
の

経
営

体
等

を
認

定
農

業
者

等
と

と
も

に
積

極
的

に
位

置
付

け
る

③
農

業
委

員
会

が
収

集
し

た
農

地
情

報
等

を
踏

ま
え

、
能

動
的

に
貸

借
等

を
進

め
る

④
農

地
バ

ン
ク

に
よ

る
貸

借
の

運
用

を
抜

本
的

見
直

し
⑤

受
け

手
の

い
な

い
農

地
に

つ
い

て
粗

放
的

管
理

な
ど

持
続

可
能

な
利

用
に

つ
い

て
関

係
者

が
話

合
い

を
通

じ
て

地
域

の
土

地
利

用
を

提
案

で
き

る
仕

組
み

令
和
４
年
通
常
国
会
で
法
律
改
正
を
目
指
す

令
和
４
年
度
農
林
関
係
予
算
概
算
要
求

農
地

中
間

管
理

機
構

に
よ

る
農

地
集

約
化

の
加

速
、

農
業

委
員

会
に

よ
る

農
地

利
用

最
適

化
の

推
進

〇
持
続
的
経
営
体
支
援
交
付
金
（
新
規
）

人
・
農
地
プ
ラ
ン
の
実
現
の
た
め
地
域
で
持
続
的

に
農
業
生
産
を
行
う
多
様
な
経
営
体
等
が
持
続
的
な

経
営
を
展
開
す
る
た
め
に
必
要
な
農
業
機
械
・
施
設

の
導
入
を
支
援
す
る

〇
遊
休
農
地
解
消
緊
急
対
策
事
業
（
新
規
）

農
地
バ
ン
ク
が
遊
休
農
地
を
積
極
的
に
借
り
受
け
、

簡
易
な
整
備
を
行
っ
た
上
で
、
担
い
手
に
農
地
集

積
・
集
約
化
す
る
取
組
を
支
援

〇
最
適
土
地
利
用
対
策

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
多
様
な
土
地
利
用
を
推
進

す
る
た
め
放
牧
等
の
粗
放
的
な
取
組
等
を
支
援
す
る

〇
農
地
利
用
最
適
化
交
付
金
の
大
幅
運
用
改
善

〇
農
業
委
員
会
へ
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
配
布

等
々

満
額
確
保
を
目
指
す

農
地
利
用
最
適
化
の
課
題
解
決

①
農
地
バ
ン
ク
が
遊
休
農
地
を

理
由
に
農
地
を
借
入
れ
な
い

②
農
地
バ
ン
ク
が
借
入
れ
な
い

意
向
を
示
し
た
農
地
を
翌
年

も
利
用
意
向
調
査
を
実
施

等
々
の
課
題
解
決
を
目
指
す

→
農
業
委
員
会
の
現
場
感
覚
に

沿
っ
た
政
策
の
確
立

意
見
の
提
出
等
へ
の
取
組
強
化

1
農

業
・

農
村

現
場

の
実

態
、

農
委

組
織

の
提

案
を

相
当

反
映



２
．
令
和
４

年
度
農
林
関

係
予
算

概
算
要
求
に
つ
い
て
（
農

業
委
員

会
関
係

予
算

）

【
農
地
利
用
最
適
化
交
付
金
】

〇
農
業
委
員
会
が
行
う
最
適
化
活
動
に
係
る
活
動
量
と
成
果
に
つ
い
て
目
標
を

定
め
、
そ
の
達
成
度
合
い
応
じ
て
交
付
（
委
員
報
酬
に
限
ら
ず
最
適
化
業
務

に
交
付
を
可
能
に
）

【
機
構
集
積
支
援
事
業
】

①
地
域
の
農
地
の
出
し
手
・
受
け
手
の
意
向
等
の
情
報
を
効
率
的
に
把
握
す
る

た
め
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
の
導
入
及
び
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
→
推
進
委
員
等
に
タ

ブ
レ
ッ
ト
端
末
配
布

②
都
道
府
県
農
業
会
議
職
員
を
増
員
し
体
制
を
強
化
し
、
管
内
の
農
業
委
員
会

を
巡
回
し
、
農
業
委
員
会
業
務
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

２
．
令
和
４
年
度
予
算
概
算
要
求
13
,9
72
（
13
,2
66
）
百
万
円

１
．
「
農
業
委
員
会
に
お
け
る
最
適
化
活
動
の
さ
ら
な
る
推
進
」
の
た
め
に

２
制
度
改
正
以
来
最
大
の
見
直
し



３
．
改
正
農
委
法
５
年
後
見
直
し
、
閣
議
決
定
及
び
農
水
省
通
知
と
「
新
た
な
農
地
利
用
の
最
適
化
」

３

改
正
法
附
則
第
51
条
：
政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
5
年
を
目
途
と
し
て
、
～
農
地
等
の
利
用
の
最
適
化
の
推
進
の
状
況
並
び
に
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
規
定
の
実
施
状
況
を
勘
案
し
、
農
業
協
同

組
合
及
び
農
業
委
員
会
に
関
す
る
制
度
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ

の
結
果
に
基
づ
い
て
、
必
要
な
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る

5年
後
調
査

令
和

2年
10
月

・
「
制
度
改
正
」
と

「
農
地
利
用
最
適

化
」
の
課
題
整
理

政
策
提
案

令
和

3年
5月

25
日

・
認
定
農
業
者
過
半
要

件
、
農
業
委
員
・
推

進
委
員
併
存
配
置
緩

和
等

農
水
省
経
営
局
長
通
知

令
和

3年
9月
（
予
定
）

①
活
動
目
標

・
活
動
日
数

②
成
果
目
標

・
委
員
会
目
標

・
地
区
目
標

③
活
動
記
録
簿

④
最
適
化
活
動
点
検
・

評
価

⑤
両
委
員
の
役
割
分
担
等

規
制
改
革
実
施
計
画

（
閣
議
決
定
）

令
和

3年
6月

18
日

①
農
地
利
用
最
適
化
の

推
進

②
農
地
の
違
反
転
用
の

課
題

等

規
制
改
革
推
進
会
議
・
同
農
業

W
G

令
和

2年
5月

26
日

令
和

2年
11
月

30
日

令
和

3年
3月

31
日

・
農
地
利
用
最
適
化

に
ど
れ
だ
け
実
績
を

上
げ
て
い
る
か
、
ど

う
い
う
貢
献
を
し
た

か
デ
ー
タ
に
基
づ
い

て
ア
ピ
ー
ル
し
な
け

れ
ば
農
業
委
員
会
の

存
在
意
義
は
何
だ
と

い
う
議
論
に
戻
り
か

ね
な
い

①
農
地
利
用
最
適
化

の
進
捗
・
取
組
状

況
に
つ
い
て
デ
ー

タ
で
示
す

②
目
標
設
定
が
低
い

③
改
正
事
項
（
公
選

制
か
ら
選
任
制
、

農
地
利
用
最
適
化

推
進
創
設
等
）
に

つ
い
検
証

・
5年
後
見
直
に
定
量

的
把
握
が
不
十
分

な
の
は
遺
憾

・
全
委
員
会
の
活
動

の
全
体
像
が
分
か

る
よ
う
に

・
委
員
会
が
意
欲
的

な
KP

Iを
設
定
し
貢

献
成
果
を
説
明
す

る
必
要

・
あ
と
２
年
引
き
続

き
検
証
必
要

新 た な 「 農 地 利 用 の 最 適 化 」

農 委 組 織 政 府

「
人
・
農
地
な
ど
関
連
施
策
の

見
直
し
」
と
「
令
和

4年
度
農
林

予
算
概
算
要
求
」
対
応

令
和

4年
4月

：
規
制
改
革
推
進
会
議

会
議
所
ヒ
ア
リ
ン
グ
想
定

エ
ビ
デ
ン
ス
と
エ
ピ
ソ
ー
ド
で
勝
負

検
証
延
長
は
無
し



４
．
規
制
改
革
実
施
計
画
に
つ
い
て
（
令
和
3年

6月
18
日
：
閣
議
決
定
）
①

４

（
１
）
農
地
利
用
の
最
適
化
の
推
進

(
農
水
省
通
知
対
応
部
分
）
(
原
文
）

項
目

期
限

a
農

林
水

産
省

は
、

農
業

協
同

組
合

法
等

の
一

部
を

改
正

す
る

等
の

法
律

（
平

成
27

 
年

法
律

第
63

 
号

）
附

則
第

51
 条

第
２

項
に

基
づ

き
、

全
て

の
農

業
委

員
会

で
最

適
化

活
動

に
係

る
目

標
を

定
め

る
と

と
も

に
、

推
進

委
員

等
が

、
毎

年
度

、
具

体
的

な
活

動
を

記
録

し
、

農
業

委
員

会
に

お
い

て
評

価
の

上
、

そ
の

結
果

を
公

表
す

る
仕

組
み

を
構

築
す

る
。

令
和
３
年
度
措
置

農
水
省
通
知

(発
出日

：令
和3
年9
月1
日現

在未
定）

（令
和3
年1

0月
1日
施行

予定
）

b
農

林
水

産
省

は
、

農
業

委
員

会
の

活
動

に
つ

い
て

の
情

報
開

示
に

基
づ

き
、

推
進

委
員

等
が

農
業

委
員

会
等

に
関

す
る

法
律

（
昭

和
2
6 

年
法

律
第

8
8 

号
）

に
規

定
す

る
者

と
し

て
ふ

さ
わ

し
い

か
を

評
価

・
判

断
し

、
適

切
な

人
材

を
確

保
す

る
仕

組
み

を
構

築
す

る
。

「
農
業
委
員
会
に
よ
る
最
適
化
活
動
に
係
る
目
標
の
設
定
、
活
動
の
記
録
、
点
検
・
評
価
の
実
施
等
に
つ
い
て
」
（
仮
）

（
農

水
省

経
営

局
長

通
知

：
令

和
3
年

1
0
月

1
日

施
行

予
定

）

通
知

の
ポ

イ
ン

ト
①

推
進

委
員

等
の

活
動

日
数

目
標

（
年

間
18

0日
：

月
平

均
15

日
）

②
農

地
利

用
の

最
適

化
の

成
果

目
標

（
国

が
一

定
の

条
件

下
算

定
し

た
数

値
）



５

（
２
）
農
地
の
違
反
転
用
の
課
題
（
原
文
）

項
目

期
限

a
農

林
水

産
省

は
、

違
反

転
用

の
発

生
防

止
及

び
適

正
な

是
正

措
置

の
執

行
に

向
け

て
、

違
反

転
用

に
係

る
実

態
調

査
を

行
う

。
特

に
、

追
認

許
可

の
発

生
要

因
や

判
断

主
体

・
判

断
基

準
、

始
末

書
の

運
用

状
況

、
違

反
転

用
の

農
地

区
分

や
違

反
継

続
状

況
の

内
訳

な
ど

に
つ

い
て

詳
細

に
調

査
す

る
。

令
和

３
年

度
措

置

b
農

林
水

産
省

は
、

a
 の

実
態

調
査

の
結

果
を

踏
ま

え
、

違
反

転
用

の
発

生
防

止
及

び
適

正
な

是
正

に
向

け
、

そ
の

発
生

要
因

を
分

析
し

、
転

用
規

制
の

執
行

状
況

を
検

証
し

、
必

要
な

措
置

を
講

ず
る

。
令

和
４

年
度

上
期

措
置

c
農

林
水

産
省

は
、

違
反

転
用

の
早

期
発

見
を

図
る

た
め

、
農

業
委

員
会

に
よ

る
農

地
パ

ト
ロ

ー
ル

の
適

切
な

頻
度

や
方

法
を

検
証

し
、

そ
の

活
性

化
を

図
る

。
ま

た
、

ド
ロ

ー
ン

や
人

工
衛

星
に

よ
る

監
視

な
ど

、
効

率
的

で
効

果
的

な
農

地
の

監
視

方
法

を
検

討
す

る
。

令
和

３
年

度
検

討
・

結
論

、
結

論
を

得
次

第
速

や
か

に
措

置

４
．
規
制
改
革
実
施
計
画
に
つ
い
て
（
令
和
3年

6月
18
日
：
閣
議
決
定
）
②

a
①

違
反

転
用

実
態

調
査

②
追

認
許

可
案

件
調

査
③

長
期

未
是

正
案

件
解

消
事

例
調

査

農
水

省

b
農

地
パ

ト
ロ

ー
ル

実
態

等
調

査
全

国
農

業
会

議
所

※
関

連
調

査
を

実
施



５
．

農
水

省
経

営
局

長
通

知
「

農
業

委
員

会
に

よ
る

最
適
化

活
動
に

係
る

目
標

の
設

定
、

活
動

の
記

録
、

点
検

・
評

価
の

実
施

等
に

つ
い

て
」
①

1
農
業
委
員
会
に
お
け
る

最
適
化
活
動
の
目
標
設

定

(1
)最

適
化
活
動
の
活
動
目
標

（
委
員
会
は
毎
年
3月

末
ま
で

に
翌
年
度
の
推
進
委
員
の
最

適
化
活
動
に
係
る
目
標
を
設

定
）

①
推
進
委
員
等
が
活
動
す
べ
き
日
数

■
年

間
１
８

０
日
（
月

平
均

１
５

日
）
以
上

の
最

適
化

活
動

②
活
動
強
化
月
間
の
設
定

■
年
３
月
以
上

③
就
農
相
談
会
・
農
業
フ
ェ
ア
等
参
加

(2
)最

適
化
活
動
の
成
果
目
標

①
農
業
委
員
会
の
目
標

ア
.担

い
手
へ
の
農
地
の
集
積
・
集
約
化

イ
.遊

休
農
地
の
発
生
防
止
・
解
消

農
水
省
が
委
員
会
毎
に
提
示

ウ
.新

規
参
入
の
促
進

②
推
進
委
員
等
の
担
当
地
区
に
お
け
る
目
標

①
の
目
標
を
踏
ま
え
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
担
当
地
区
毎
に
ア
、
イ
の
目
標
設
定

2
推
進
委
員
等
の
最
適
化

活
動
に
係
る
記
録
簿
の

作
成

(1
)推

進
委
員
等
の
活
動
状
況
の
記
録
の
徹
底

■
活
動
の
日
時
、
場
所
、
相
手
等
及
び
そ
の
内
容
を
記
録
簿
に
記
帳

(2
)推

進
委
員
等
の
最
適
化
活
動
の
点
検
・
評
価
の
実
施

①
推
進
委
員
等
は
四
半
期
毎
に
（
１
）
を
委
員
会
に
報
告

②
委
員
会
は
①
を
総
会
で
点
検
評
価
、
低
調
委
員
に
具
体
的
活
動
内
容
指
示

③
推
進
委
員
等
は
１
(2
)②

の
達
成
度
合
い
を
評
価
し
翌
年
度
5
月
末
に
委
員
会
に
報
告

④
委
員
会
は
③
を
総
会
で
点
検
評
価
、
農
業
委
員
の
も
の
を
市
町
村
長
に
報
告

(3
)推

進
委
員
等
の
選
考
へ
の
点
検
・
評
価
結
果
の
反
映

3
農
業
委
員
会
の
最
適
化
活
動
の
点
検
・
評
価

１
(1
)②

、
③
と
(
2)
①
の
達
成
度
合
を
評
価
し
翌
年
度
５
月
末
総
会
で
点
検
・
評
価

4
最
適
化
活
動
の
点
検
・
評
価
の
報
告
等
及
び
農
業
委
員
会
の
事
務
の
実
施
状
況
の
公
表

①
委
員
会
は
２
(
2)
、
３
の
点
検
評
価
を
翌
年
度
6月

末
ま
で
に
都
道
府
県
知
事
に
報
告

②
都
道
府
県
知
事
は
Ｎ
Ｗ
機
構
の
意
見
を
付
し
翌
年
度
7
月
末
ま
で
に
農
水
省
経
営
局

長
へ
報
告

③
経
営
局
長
は
②
を
確
認
し
低
調
委
員
会
に
改
善
内
容
を
提
示
、
優
良
事
例
を
Ｈ
Ｐ
等

に
公
表

■
通

知
の

構
成

（
令

和
３

年
９

月
１

日
現

在
調

整
中

）

６

※
「
（
農
地
利
用
最
適
化
）
活
動
は
多
岐
に
わ
た
る
上
、
昼
夜
を
問
わ
ず
日
常
的
に
行
わ
れ
て
い
る
」
（
通
知
文
よ
り
）



７

5
そ
の
他

１
～
４
に
必
要
な
様
式
そ
の
他
事
項
は
経
営
局
農
地
政
策
課
長
が
別
に
定
め
る

6
農
業
委
員
と
推
進
委
員
の
役
割
分
担

(1
)農

業
委
員
と
推
進
委
員
の
役
割
分
担

(2
)総

会
等
へ
の
推
進
委
員
の
出
席

6
中
立
委
員
の
選
考
等

(1
)中

立
委
員
の
選
考

(2
)中

立
委
員
へ
の
研
修
等

１
令

和
3年

1
0月

1日
施

行

２
令

和
3年

度
は

令
和

3年
10

月
1日

か
ら

令
和

4
年

3月
31

日
を

本
通

知
に

基
づ

く
活

動
期

間
と

す
る

。

３
１

（
１

）
の

「
毎

年
3
月

末
ま

で
に

、
翌

年
度

」
→

「
9月

末
ま

で
に

、
令

和
3年

度
」

１
（

１
）

①
の

「
18

0
日

以
上

」
→

「
9
0日

以
上

」
１

（
１

）
②

の
「

強
化

月
間

年
３

月
以

上
」

→
「

強
化

月
間

年
２

月
以

上
」

１
（

２
）

①
「

毎
年

3
月

末
ま

で
に

、
翌

年
度

」
→

「
9月

末
ま

で
に

、
令

和
3年

度
」

４
令

和
４

年
度

以
降

に
つ

い
て

は
、

農
林

水
産

省
が

令
和

３
年

５
月

に
取

り
ま

と
め

た
「

人
・

農
地

な
ど

関
連

施
策

の
見

直
し

に
つ

い
て

（
取

り
ま

と
め

）
」

に
基

づ
く

人
・

農
地

及
び

そ
の

関
連

施
策

の
検

討
の

結
果

を
踏

ま
え

、
必

要
に

応
じ

て
本

通
知

に
よ

る
目

標
の

内
容

等
を

見
直

す
も

の
と

す
る

。

附
則

５
．

農
水

省
経

営
局

長
通

知
「

農
業

委
員

会
に

よ
る

最
適

化
活

動
に

係
る

目
標
の

設
定

、
活

動
の

記
録

、
点

検
・

評
価

の
実

施
等

に
つ

い
て

」
②



８

新
た
な
「
農
地
利
用
最
適
化
」の

取
り
組
み
の
重
点

６
．

「
新

た
な

農
地

利
用

最
適

化
」

に
向
け
て
（
農
水
省
経
営
局
長
通
知
を
踏
ま
え
て
①
）

１
．

農
業
委

員
・
農
地

利
用

最
適

化
推
進
委

員
一

人
一

人
の
活

動
内
容

の
見
え
る

化
の

推
進

通
知

「
年
間

１
８
０
日

（
月

平
均

１
５
日
）

以
上

」
対

応

①
委
員
等
の
年
間
の
活
動
日
数
目
標
の
設
定
と
担
当
地
域
の
実
態
に
応
じ
た
成
果
目
標
設
定
と
点
検
・
評
価

②
委
員
に
よ
る
日
々
の
「
農
地
の
見
守
り
」
活
動
と
「
仲
間
へ
の
声
掛
け
」
活
動
の
徹
底
と
記
帳
の
励
行

③
委

員
の
活

動
記
録
簿

の
記

帳
の

徹
底
＝
農

業
委

員
会

活
動
の
定

量
把

握

２
．

農
地
情

報
公
開
シ

ス
テ

ム
の

日
常
業
務

で
の

活
用

推
進
等

・
農

地
台
帳

情
報
の
最

新
化

３
．

農
地
利

用
最
適
化

３
つ

の
課

題
へ
の
取

り
組

み
強

化
と
成

果
の
確

保
１

.
遊
休

農
地
の

発
生
防

止
・

解
消

２
.
担
い

手
へ
の

農
地
の

集
積

・
集

約
化

①
管

内
農

地
の
所
有

者
等

の
意

向
把
握
の

徹
底

、
②

農
地
中
間

管
理

機
構

と
の
情
報

共
有

の
推

進
③

能
動
的

な
マ
ッ
チ

ン
グ

の
展

開

規
制

改
革
実

施
計
画
（

６
月

１
８

日
）

最
適

化
の
目

標
設
定
、

活
動

を
記

録
、
評
価

・
公

表

①
改

正
農

業
委

員
会
法

施
行

５
年

経
過

を
踏

ま
え

、
農

地
利

用
最

適
化

の
５

年
間

の
取

り
組

み
の

継
続

と
、

具
体

的
な

成
果

の
確

保
を

目
指

し
て

新
段

階
へ

の
取

り
組

み

（
「
農
地
利
用
最
適
化

ve
r2.

0」
）
を

強
化

す
る

。
組

織
運

動
「

地
域

の
農

地
を

活
か

し
、

担
い

手
を

応
援

す
る
全

国
運
動

」
の
改

訂
に
位

置
づ
け

実
施
す

る
。

②
「

意
向
把

握
」
＋
「

話
し

合
い

」
→

「
意

向
把

握
」

＋
「
話
し

合
い

」
＋

「
マ
ッ
チ

ン
グ

」

③
規

制
改
革

推
進
会
議

答
申

、
実

施
計
画
及

び
農

水
省

ガ
イ
ド
ラ

イ
ン

を
踏

ま
え
た
対

応
。

３
．
「
新
た
な
農
地
利
用
最
適
化
」
の
３
つ
の
取
組
み
の
重
点

２
．
規
制
改
革
推
進
会
議
、
農
水
省
の
指
摘

１
．
「
新
た
な
農
地
利
用
最
適
化
」
に
取
組
む
趣
旨

農
水

省
経
営

局
長
通
知

（
９

月
１

日
予
定
）

目
標

設
定
＋

活
動
記
録

簿
＋

点
検

・
評
価
徹

底



地
域
を
知
る

話
し
合
い

マ
ッ
チ
ン
グ

「
農
地
の

見
守
り
」

活
動

「
仲
間
へ

の
声
掛

け
」
活
動

農
地
利
用
状
況
調
査

農
地
利
用
意
向
調
査

バ
ン
ク
法
第

26
条

第
３
項
等
耕
作
さ

れ
て
い
る
農
地
の

意
向
把
握

人
・
農
地
プ
ラ
ン

農
地
中
間
管

理
機
構

基
盤
法

農
地
法

地
域
の
農

地
を
一
括

「
新
た
な
農
地
利
用
最
適
化
」

新
た
な
取
組
で
は
な
く
従
来
及
び
日
常
の
取
組
の
深
掘
り
と
見
え
る
化

農
業
委
員
会
が
収
集
し
た
農
地
情
報

こ
れ
ま
で
の
「
農
地
利
用
最
適
化
」

農 地 バ ン ク に よ る 貸 借 の 運 用 を 抜 本 的 に 見 直 し

意
識
し
て
こ
な

か
っ
た
日
常
も

農
地
利
用
最
適
化

活
動
記
録
簿

に
記
入
を
！

赤
字

黒
字

６
．

「
新

た
な

農
地

利
用

最
適

化
」

に
向
け
て
（
農
水
省
経
営
局
長
通
知
を
踏
ま
え
て
②
）

中
小
規
模
の
経
営
体
も
認
定
農
業
者
等
と

も
に
位
置
づ
け
る

９

日
々

取
組
の
起
点

第
１

ス
テ

ッ
プ

第
２

ス
テ

ッ
プ

第
３

ス
テ

ッ
プ



新
た
な
農
地
利
用
の
起
点
は
日
々
の
「
農
地
の
見
守
り
」
活
動
・
「
仲
間
へ
の
声
掛
け
」
活
動

こ
れ
も
農
地
利
用
最
適
化
！
あ
れ
も
農
地
利
用
最
適
化
！
！

①
畦
道
歩
い
て
い
た
ら

Aさ
ん
に
会
い
、
来
年
か
ら

Aさ
ん
の
田
ん
ぼ
を
耕
し
て
ほ
し
い
と
頼
ま
れ
た
（
担
い
手
へ
の
農
地
集
積
）

②
農
業
者
年
金
加
入
の
戸
別
訪
問
（
農
水
省
見
解
：
農
地
利
用
最
適
化
活
動
で
は
な
い
）
に

Bさ
ん
宅
を
訪
問
し
た
際
、
年
金
受
給

を
機
に
農
地
を
誰
か
に
任
せ
た
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
の
で
農
地
バ
ン
ク
を
介
し
て
認
定
農
業
者
の
Ｃ
さ
ん
に
貸
し
付
け
る
こ
と
を

進
め
た
（
担
い
手
へ
の
農
地
集
積
）

③
朝
、
田
ん
ぼ
の
除
草
に
行
く
途
中
で
〇
〇
に
建
築
資
材
の
よ
う
な
も
の
が
置
か
れ
て
お
る
の
を
見
つ
け
た
（
農
地
パ
ト
ロ
ー
ル
）

④
（
担
当
地
区
で
一
番
遠
い
）
ミ
カ
ン
畑
で
収
穫
さ
れ
た
い
な
い
畑
を
み
つ
け
た
（
遊
休
農
地
の
発
生
防
止
・
解
消
）

⑤
朝
、
田
ん
ぼ
に
行
く
際
、
途
中
の
農
地
の
無
事
を
確
認
し
た
（
ほ
ぼ
毎
日
の
事
項
：
委
員
が
農
地
に
行
け
ば
農
地
の
無
事
、
異
変

を
確
認
し
て
い
る
）

①
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
高
齢
者
の

Aさ
ん
に
会
い
「
お
元
気
で
す
か
？
」
と
声
掛
け
を
し
た
（
訪
問
連
絡
活
動
）

②
夜
、
高
齢
者
の

Bさ
ん
宅
に
灯
り
が
点
い
て
い
る
の
で
無
事
を
確
認
し
た
（
活
動
日
数
に
カ
ウ
ン
ト
）

③
見
守
り
対
象
の

Cさ
ん
の
葬
儀
に
出
席
し
た
（
行
事
・
事
業
・
会
議
へ
の
参
加
・
協
力
）

民
生
委
員
の
活
動
記
録
簿
記
入
の
手
引
き
よ
り
抜
粋

人
を
見
守
り
・
声
掛
け
す
る
の
が
民
生
委
員
な
ら
、
農
業
委
員
会
は
農
地
と
人
を
見
守
り
・
声
掛
け
を
し
て
い
る
！
！
！

1０

６
．

「
新

た
な

農
地

利
用

最
適

化
」
に
向
け
て
（
農
水
省
経
営
局
長
通
知
を
踏
ま
え
て
③
）

従
来
の
「
農
地
利
用
最
適
化
」
：
法
律
・
制
度
に
沿
っ
た
活
動

「
新
た
な
農
地
利
用
最
適
化
」
：
日
常
・
現
場
に
お
け
る
営
農
・
生
活
活
動
か
ら



1１

６
．

「
新

た
な

農
地

利
用

最
適

化
」

に
向
け
て
（
農
水
省
経
営
局
長
通
知
を
踏
ま
え
て
④
）

１
日

々
の

「
農

地
の

見
守

り
」

活
動

と
「

仲
間

へ
の

声
掛

け
」

活
動

①
圃

場
に

行
く

途
中

、
圃

場
周

辺
の

無
事

確
認

、
異

変
発

見
②

日
常

に
お

け
る

農
業

者
と

の
会

話
を
確
実
に
実
施
！

２
毎

月
取

り
組

み
た

い
こ

と
①

担
当

地
域

の
全

域
の

農
地

の
見

守
り

、
②

委
員

同
士

の
打

ち
合

わ
せ

③
事

務
局

と
の

打
ち

合
わ

せ
、

④
活

動
記

録
簿

の
整

理

３
利

用
状

況
調

査
以

外
に

年
に

３
回

程
度

全
委

員
が

同
じ

取
り

組
み

を
実

施
す

る
（

い
わ

ゆ
る

強
化

月
間

）

利
用

意
向

調
査

の
回

収
、

利
用

意
向

調
査

の
回

答
通

り
農

地
が

利
用

さ
れ

て
い

る
か

現
地

確
認

、
利

用
権

設
定

・
中

間
管

理
権

集
中

設
定

期
間

の
設

定
、

戸
別

訪
問

、
遊

休
農

地
解

消
の

た
め

の
共

同
作

業
、

人
・

農
地

プ
ラ

ン
等

の
集

落
座

談
会

等
へ

の
出

席
等

々

２
．

活
動

量
を

把
握

す
る

項
目

（
検

討
中
）

①
②

③
④

⑤
⑥

⑦
⑧

農
地

を
見
る

農
家

等
と
話

す
農

地
の

意
向

把
握

話
し

合
い
活

動
遊
休
農
地
解
消
活
動

打
ち

合
わ
せ

会
議

主
催
・

参
加

研
修
会
主
催
・
参
加

・
日

常
の
見

回
り

・
担
当
地
区
見
回
り

・
利

用
状
況

調
査 等

・
戸

別
訪
問

・
訪

問
さ
れ

る
・

た
ま

た
ま

会
う

・
電

話
等

・
農

地
法

・
バ

ン
ク
法

・
プ

ラ
ン

・
そ

の
他

・
委

員
・

事
務

局
・

農
業

会
議

・
農

地
バ
ン

ク
・

そ
の

他

・
農

業
委
員

会
・

市
町

村
・

農
業

会
議

・
農

地
バ
ン

ク
・

そ
の

他

・
農

業
委
員

会
・

市
町

村
・

農
業

会
議

・
農

地
バ
ン

ク
・

そ
の

他



※
農

水
省

通
知

（
調

整
協

議
中

）
の

ポ
イ

ン
ト

と
対

応
に
つ

い
て

項
目

ポ
イ

ン
ト

対
応

①
推

進
委

員
等

の
活

動
日

数
目

標

（
年

間
1
8
0日

：
月

平
均

15
日

）

（
農
地
利
用
最
適
化
）
活
動
は
多
岐
に
わ
た

る
上
、
昼
夜
を
問
わ
ず
日
常
的
に
行
わ
れ
て

い
る

活
動
日
数
の
数
え
方
・
把
握
に
つ
い
て
は
時

間
に
関
わ
り
な
く
農
地
利
用
最
適
化
の
行
為

を
行
え
ば
１
日
と
す
る
。

②
農
地
利
用
の
最
適
化
の
成
果
目
標

（
国
が
一
定
の
条
件
下
算
定
し
た
数
値
）

①
（
農
地
利
用
最
適
化
交
付
金
を
）
農
業
委

員
会
が
行
う
最
適
化
活
動
に
係
る
活
動
量
と

成
果
に
つ
い
て
目
標
を
定
め
、
そ
の
達
成
度

合
い
に
応
じ
て
交
付
（
委
員
報
酬
に
限
ら
ず

農
業
委
員
会
の
最
適
化
業
務
に
対
し
て
交
付

す
る
こ
と
が
可
能
）

②
令
和
４
年
度
以
降
に
つ
い
て
は
、
農
林
水

産
省
が
令
和
３
年
５
月
に
取
り
ま
と
め
た

「
人
・
農
地
な
ど
関
連
施
策
の
見
直
し
に
つ

い
て
（
取
り
ま
と
め
）
」
に
基
づ
く
人
・
農

地
及
び
そ
の
関
連
施
策
の
検
討
の
結
果
を
踏

ま
え
、
必
要
に
応
じ
て
本
通
知
に
よ
る
目
標

の
内
容
等
を
見
直
す
も
の
と
す
る
。

①
農
水
省
の
成
果
目
標
は
見
直
し
が
想
定
さ

れ
る
た
め
、
既
存
の
目
標
の
達
成
を
最
優
先

と
し
、
農
水
省
目
標
が
令
和
４
年
度
農
地
利

用
最
適
化
交
付
金
の
申
請
根
拠
と
な
る
た
め

達
成
に
向
け
た
取
り
組
み
を
強
化
す
る
。

②
目
標
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
現
場
実
態

を
踏
ま
え
た
成
果
目
標
が
設
定
さ
れ
る
よ
う

政
府
に
働
き
か
け
て
い
く
こ
と
と
す
る

1
2



地
域
を
知
る

話
し
合
い

マ
ッ
チ
ン
グ

「
農
地
の

見
守
り
」

活
動

「
仲
間
へ

の
声
掛

け
」
活
動

農
地
利
用
状
況
調
査

農
地
利
用
意
向
調
査

バ
ン
ク
法
第

26
条

第
３
項
等
耕
作
さ

れ
て
い
る
農
地
の

意
向
把
握

人
・
農
地
プ
ラ
ン

農
地
中
間
管

理
機
構

基
盤
法

農
地
法

地
域
の
農

地
を
一
括

「
新
た
な
農
地
利
用
最
適
化
」

新
た
な
取
組
で
は
な
く
従
来
及
び
日
常
の
取
組
の
深
掘
り
と
見
え
る
化

こ
れ
ま
で
の
「
農
地
利
用
最
適
化
」

意
識
し
て
こ
な

か
っ
た
日
常
も

農
地
利
用
最
適
化

活
動
記
録
簿

に
記
入
を
！

赤
字

黒
字

※
※

「
新

た
な

農
地

利
用

最
適

化
」

と
は

①

13

日
々

取
組
の
起
点

第
１

ス
テ

ッ
プ

第
２

ス
テ

ッ
プ

第
３

ス
テ

ッ
プ

※
「
（
農
地
利
用
最
適
化
）
活
動
は
多
岐
に
わ
た
る
上
、
昼
夜
を
問
わ
ず
日
常
的
に
行
わ
れ
て
い
る
」
（
通
知
文
よ
り
）



新
た
な
農
地
利
用
の
起
点
は
日
々
の
「
農
地
の
見
守
り
」
活
動
・
「
仲
間
へ
の
声
掛
け
」
活
動

こ
れ
も
農
地
利
用
最
適
化
！
あ
れ
も
農
地
利
用
最
適
化
！
！

①
畦
道
歩
い
て
い
た
ら

Aさ
ん
に
会
い
、
来
年
か
ら

Aさ
ん
の
田
ん
ぼ
を
耕
し
て
ほ
し
い
と
頼
ま
れ
た
（
担
い
手
へ
の
農
地
集
積
）

②
農
業
者
年
金
加
入
の
戸
別
訪
問
（
農
水
省
見
解
：
農
地
利
用
最
適
化
活
動
で
は
な
い
）
に

Bさ
ん
宅
を
訪
問
し
た
際
、
年
金
受
給

を
機
に
農
地
を
誰
か
に
任
せ
た
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
の
で
農
地
バ
ン
ク
を
介
し
て
認
定
農
業
者
の
Ｃ
さ
ん
に
貸
し
付
け
る
こ
と
を

進
め
た
（
担
い
手
へ
の
農
地
集
積
）

③
朝
、
田
ん
ぼ
の
除
草
に
行
く
途
中
で
〇
〇
に
建
築
資
材
の
よ
う
な
も
の
が
置
か
れ
て
お
る
の
を
見
つ
け
た
（
農
地
パ
ト
ロ
ー
ル
）

④
（
担
当
地
区
で
一
番
遠
い
）
ミ
カ
ン
畑
で
収
穫
さ
れ
た
い
な
い
畑
を
み
つ
け
た
（
遊
休
農
地
の
発
生
防
止
・
解
消
）

⑤
朝
、
田
ん
ぼ
に
行
く
際
、
途
中
の
農
地
の
無
事
を
確
認
し
た
（
ほ
ぼ
毎
日
の
事
項
：
委
員
が
農
地
に
行
け
ば
農
地
の
無
事
、
異
変

を
確
認
し
て
い
る
）

①
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
高
齢
者
の

Aさ
ん
に
会
い
「
お
元
気
で
す
か
？
」
と
声
掛
け
を
し
た
（
訪
問
連
絡
活
動
）

②
夜
、
高
齢
者
の

Bさ
ん
宅
に
灯
り
が
点
い
て
い
る
の
で
無
事
を
確
認
し
た
（
活
動
日
数
に
カ
ウ
ン
ト
）

③
見
守
り
対
象
の

Cさ
ん
の
葬
儀
に
出
席
し
た
（
行
事
・
事
業
・
会
議
へ
の
参
加
・
協
力
）

民
生
委
員
の
活
動
記
録
簿
記
入
の
手
引
き
よ
り
抜
粋

人
を
見
守
り
・
声
掛
け
す
る
の
が
民
生
委
員
な
ら
、
農
業
委
員
会
は
農
地
と
人
を
見
守
り
・
声
掛
け
を
し
て
い
る
！
！
！

14

※
※

※
「

新
た

な
農

地
利

用
最

適
化

」
と

は
②

従
来
の
「
農
地
利
用
最
適
化
」
：
法
律
・
制
度
に
沿
っ
た
活
動

「
新
た
な
農
地
利
用
最
適
化
」
：
日
常
・
現
場
に
お
け
る
営
農
・
生
活
活
動


